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Z VEDECKEHO ZIVOTA

Zprava z konference ,Implementace novych zadavacich smérnic
v Ceské a Slovenské republice a souvisejici ekonomické a pravni aspekty”

Ve dnech 2. aZ 3. 10. 2014 se na ptidé Provozné ekonomické fakulty Mendelovy univerzity v Brné
konal 8. ro¢nik mezindrodni védecké konference s nazvem Verejné zakdzky a PPP projekty -
implementace novych zaddvacich smérnic v Ceské a Slovenské republice a souvisejici ekono-
mické a prdavni aspekty. Tato konference se zabyvala ekonomickymi a pravnimi aspekty dopa-
dy novych zaddvacich smérnic a jejich vlivem na verejné investovani. O téchto zménéch c¢i
jejich pripravé, piip. znamych dopadech se diskutovalo na pfedchozim ro¢niku konference.

Konferenci pofddala Provozné ekonomicka fakulta v Brné za spoluti¢asti Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze (UOHS) s garanci ministra Ministerstva pro mistni rozvoj, hejtmana
Jihomoravského kraje a primétora statutdrniho mésta Brna.

Hlavnim tcelem konference byla diskuse o obsahu a zptisobech implementace novych
zadavacich smérnic. Usili Evropské mise o pfijeti nové — v poiadji jiz tieti — generace zad4-
vacich smérnic bylo korunovéno tuspéchem. Dne 28. biezna 2014, byly v Ufednim véstniku
EU (fada L, ¢. 94) po vice neZ dvouletém legislativnhim procesu zvefejnény nové smérnice
upravujici zadavani verejnych zakazek, a to konkrétné smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zad&véani vefejnych zakazek a o zrueni smér-
nice 2004/18/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora
2014 o zadavani zakézek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES a smérnice Evropského par-
lamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o ud€lovani koncesi (dale jen ,Smérnice
o koncesich®). Lhtita pro jejich vnitrostatni transpozici je stanovena do 18. dubna 2016,
v CR v3ak lze o¢ekdvat snahu o pfijeti nové pravni tpravy diive. Nové smérnice neméni
radikalné dosavadni koncepci, pfinési vsak fadu zajimavych novinek, mezi nimiz Ize zminit
napfiklad:

e veétsi moznosti jednani o nabidkéach i pro verejné zadavatele;

¢ jednoznacna pravidla pro in-house vyjimku a pro vefejnopravni smlouvy;

¢ zjednodus$eni prokazovani kvalifikace;

e moznost hodnotit organizaci, vzdélani a zkuSenosti clent tymu urceného k plnéni vetej-
né zakazky, pokud na kvalitu pInéni mohou mit viznamny dopad;

e nepouziti zdkona o vefejnych zakdzkach v piipadé€ zmény rozsahu plnéni do 10 %
finan¢niho objemu plnéni u dodavek a sluzeb a 15 % u stavebnich praci, pokud se tim
nezméni charakter kontraktu;

e zmény v oblasti tzv. in-house kontrakti a dohod ve vefejném zdjmu;

e vyrazné roz8ifeni moznosti zmén uzavienych smluyv, respektive zaddvani vicepraci nad
soucasny rozsah a zmékceni podminek pro jejich realizaci podle zédkona;

¢ pokud se tyce novych politik EU, ma dojit k mensi formélnosti pouZivani zakona i §irsi
Gpravou nepodstatnych zmén smluv a vétsi mozZnosti vicepraci, podpory malych
a stfednich podnikatelli (napt. zdkazem sluovani vécné nesouvisejicich plnéni) do
jedné verejné zakazky, SirSich moznosti pfi posuzovani mimotradné nizké nabidkové
ceny (s moZnymi matematickymi schématy v podkladech zadani, z nichZ bude zfejmé,
kdy bude mimoradné nizkd), vét§im diirazem na hodnoceni uzZitnych vlastnosti pred-
métu veiejné zakazky, kdy Ceska republika bude opravnéna stanovit, u kterych vécnych
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prfedmétiim nelze pouZit kritérium nejnizsi nabidkové ceny,! apod. Nasleduji zmény,
které prinéseji nové zadavaci smérnice, dopadajici do oblasti uzavirani smluv a mozné
zpusoby jejich implementace do nového zdkona o vefejnych zakazkéach.

Konference se zticastnili akademicti pracovnici Stavebni fakulty Vysokého uceni technic-
kého v Brné, Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, Provozné ekonomické fakulty, Eko-
nomicko-spravni fakulty a Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, Fakulty financi
a ucetnictvi Vysoké skoly ekonomické v Praze, Obchodné fakulty Ekonomickej univerzity
v Bratislave (SR), Obchodné podnikatelské fakulty v Karviné Slezské univerzity v Opavé, Uni-
versity Tomase Bati ve Zling, Fakulty stavebni Ceského vysokého uéeni technického v Praze,
Pravnické fakulty Vysoké skoly ve Sldkovic¢ové, Vysoké Skoly finan¢ni a spréavni a Institatu
regiondlneho a komunélneho rozvoja, Ekonomickej fakulty Technickej univerzity KoSice
a Karlovy univerzity v Praze. Konference se rovnéz zicastnili pracovnici z praxe, ktefi pocha-
zeli z ministerstev, tstfednich organi statni spravy, poradenskych a advokatnich kanceléri,
administratort evropskych fonddi, mést, obci, kraja a univerzit.

Zaméreni sekce Verejné zakazky bylo predevsim na nové aspekty a instituty v zadavacich
smérnicich pfijatych v roce 2014, které maji velky vliv na oblast vefejného investovani. V Ceské
a Slovenské republice bude provedena jejich implementace formou nového zdkona o veftej-
nych zakazkach ¢i zdkona o vefejném obstardvani. Mezi tyto nové instituty patii napt. doho-
dy ve vefejném z4ajmu, rozsifeni nepodstatnych zmén smluv a $ir§tho pouziti dodate¢nych
stavebnich pracf, a tedy celkové sméfovani od formalniho napliiovani pfedpist vefejného
investovani k vécnému feSeni objevujicich se problému. V ramci novych zadédvacich smérnic
maji byt ve vétsim rozsahu podpofeny malé a stfedni podniky a sniZeny administrativni
naklady na zadavaci fizeni.

Konferenci zahdjila dékanka Provozné ekonomické fakulty Mendelovy univerzity v Brné
prof. Jana Stdvkovd. Nasledné vystoupil Z. Dufek, Jihomoravsky kraj a Stavebni fakulta Vyso-
kého uceni technického v Brné s prispévkem s nazvem Rddny hospoddr a verejné zakdzky na
trovni samosprdv (stavebni verejné zakazky a dalsi). Priklady z Jihomoravského kraje a orga-
nizace centralizovaného zadavani CEJIZA.V tomto pfispévku byly shrnuty zkuSenosti vystu-
pujiciho z centrélniho zadavani verejnych zakdzek centralnim zadavatelem s ndzvem CEJIZA
zfizenym pro Jihomoravsky kraj. Autor vystupuje jak z pozice akademického pracovnika,
tak feditele centralniho zadavatele, spolecnosti CEJIZA a prezentoval podminky, za jakych
mohou byt uspofeny vefejné prostiedky pfi centralnim zaddvani. Vystoupeni se zabyva
praktickymi zkuSenostmi Jihomoravského kraje a jeho centralniho zadavatele s postupem
dle zdkona o vefejnych zakézkach po tzv. velké protikorup¢ni novele z roku 2012. Zvlastni
pozornost je vénovana problematice nejnizsi nabidkové ceny u stavebnich zakézek v silni¢-
nim stavitelstvi.

K. Marek z Akademie Sting se zabyval dopady novelizaci vefejnych zakazek a obchodnich
predpisti do smlouvy o dilo. Lze uvést, Ze tento smluvni typ se pouZziva na realizaci staveb-
nich vefejnych zakazek. Nova tiprava, dand obcanskym zakonikem ¢. 89/2012 Sb., nahradila
tpravu smlouvy o dilo, danou zrusenym obcanskym zdkonikem z roku 1964, i obchodnim
zdkonikem z roku 1991, ktery byl novym obcanskym zakonikem v Ceské republice rovnéz

1V dané souvislosti se slusi uvést, Ze v Ceské republice absentuje provéfena metodika vyhotovend ze strany stétu,
v ramci které by zadavatelé mohli napf. u pozemnich staveb hodnotit pomér ceny a tepelnych tspor, apod.
Naproti tomu je nutné odmitnout ve vefejnych médiich prezentované tivahy, Ze podle pravni ivahy de lege
lata je nutné hodnotit pouze dle neniz§i nabidkové ceny, paradoxné soucasné zékon o vefejnych zakazkach
jiz od 15. 9. 2010 pripousti v § 78, Ze v piipadé ekonomické vyhodnosti nabidek jednim z dil¢ich hodnoticich
nabidkova cena ani nemusi byt.
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zéklad ndvrhu nové tpravy byla vzata iprava obchodniho zakoniku s pfihlédnutim k nékte-
rym zahrani¢nim Gpravam.

J. Slezdk ze spolec¢nosti OTIDEA vystoupil s pfispévkem s ndzvem Zmény verejnych zakdzek
od 1. 1. 2014 v praxi, v rdmci kterého byly prezentovany zmény v regulaci vefejného investo-
vani. E Ochrana z Fakulty socidlnich studii Karlovy univerzity v Praze se zabyval mimofadné
nizkou nabidkovou cenou a jejim posouzenim ve vztahu k nabidkovym cendm uchazect
o vefejnou zakézku. A. Havlovd a R. Derkovd (Havel Holasek & Partners s.r.o., advokétni kan-
celar) vystoupily s prispévkem s nazvem Viceprdce podle soucasné prdvni tipravy a novych
zaddvacich smérnic, v ramci kterého poukézali na mensi formalnost posuzovani. M. Bena
z ROP Jihovychod vystoupil s piispévkem Verejné zakdzky a specifika dotovanych zakdzek.
Vramci n€j rozebral rizika dotovanych zakézek a zmény, které probéhnou v souvislosti s nové
pfijimanymi novymi zad4vacimi smérnicemi. T. Rydvan (AK RandaHavelLegal) se zabyval
kvalifikaci a jejim prokazovanim pfi zohlednéni praxe a zmén v roce 2014. V rdmci kvalifikace
dochézi k selekci dodavatelt, kterd je mnohdy klicova pro to, které nabidky dodavatelti jsou
hodnoceny. Najit rovhovdhu mezi poZadavkem zadavatele na dostatecné kvalifikovaného
dodavatele na strané jedné a soucasné pozadavkem, aby takto nastavend kvalifikace nebyla
prili§ omezujici a diskriminacni na stran€ druhé, neni jednoduché. Uvedené bylo pfedmé-
tem tohoto vystoupeni. O. Knebl (HVH Legal) pfedstavil problematiku hodnoceni nabidek
a mimoradné nizk4 nabidkova cena, v€etné mimoradné nizké nabidkové ceny v elektronic-
ké aukci. L. Klee, Ph.D. z Karlovy univerzity v Praze se zabyval smluvni podminky stavebnich
verejnych zakdzek v praxi a mezinarodni praxe (FIDIC). A. Paulickovd z Trnavské univerzity
predestiela dopady novych zaddvacich smérnic do regulace vefejného obstardvani ve Slo-
venské republice. J. Pavel z VSE v Praze se zabyval zasadami 3E v oblasti vefejnych zakézek
a v navaznosti na pfijeti novych zaddvacich smérnic. E. Kovarovicovd z VSE v Praze a Minis-
terstvo financi se ve svém prispévku vénovala partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sek-
torem v Evropé a zménami, které pfindsi nové zaddvaci smérnice do oblasti PPP projektti.
Z. Rosa z. Auk¢éniho poradenského centra se zabyval zkuSenostmi z provadénych elektronic-
kych aukci a jejich pouZitim ve vefejném a soukromém sektoru.

M. Poremskd z Provozné ekonomické fakulty Mendelovy univerzity v Brné se ve svém pii-
spévku zamyslela nad elektronizaci vefejnych zakazek a jejimi novymi trendy v novych zada-
vacich smérnicich. Poukézala zejména na skutecnost, Ze nové zad4vaci smérnice jako jednu
z politik Evropské unie prosazuji plnou elektronizaci zadavani vefejnych zakazek od roku
2017.V ramci elektronizace mnohé staty zavadi dalsi elektronické systémy pro zadavani ve-
fejnych zakazek, spole¢nym piikladem pro Ceskou i Slovenskou republiky jsou elektronicka
trzisté verejné spravy.

R. Jurcik z Provozné ekonomické fakulty Mendelovy univerzity v Brné se zabyval ve svém
vystoupeni dohodami ve vefejném zdjmu a jejich vyslovnym vynétim z reZimu novych zada-
vacich smérnic a dale rozsitenim nepodstatnych zmén smluv v novych zadavacich smérnicich,
coZ bude mit vliv na mensi formélnost zmén pfi plnéni smlouvy. V dané souvislosti se slusi
uvést, Ze nové smeérnice piinasi zdsadni zménu, nebot umoznuji provedeni zmény smlouvy,
bez nutnosti zahdjeni zadévaciho fizeni, aZ do vySe 10% ceny vefejné zakazky v ptipadé sluzeb
a dodévek a 15% ceny ptvodni vefejné zakazky v pfipadé stavebnich praci. Divody zmény
se v téchto pfipadech nezkoumaji, nesmi vSak dojit ke zméné povahy vefejné zakazky.

J. Kinclz Grant Thornton se zamyslel nad vyhodnosti projektu partnerstvi mezi vefejnym
sektorem, a na zdkladé rozboru vyhodnosti realizace ve formé koncese ¢i vefejné zakazky.
Ekonomické ukazatele pro volbu vhodné formy realizace verejné investice byly néplni tohoto
prispévku. A. Zdenék jako PPP expert a VSE v Praze se zabyval vefejnymi zakdzkami a konce-

532 PRAVNIK 6/2015



Z VEDECKEHO ZIVOTA 530-533

semi na vodohospodaiské stavby a konkrétnimi odliSnostmi vodohospodatskych koncesi.
Zvl43té se zabyval ekonomickymi a provoznimi modely, které v ramci vodohospodérskych
modeld musi byt vyhotoveny. M. Vyklicky z CEITEC a Provozné ekonomické fakulty Mende-
lovy univerzity v Brné se zamé¥il na dotované zakazky z fond Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Poukdzal rovnéz na pripravované zmény v novém programovacim obdobi
Evropské unie 2014 az 2020.

V ramci sborniku vysly dalsi prispévky zejména akademickych pracovnikt a studentt
doktorského studia, ktefi se zaméruji na verejné investovani, a to z vySe uvedenych instituci.

Pozvéani k Gc¢asti na mezindrodni védecké konferenci v Brné se nakonec rozhodlo pfijmout
vice nez 131 ticastniki (z Ceské republiky, Slovenské republiky, Polské republiky a Rakouské
republiky). Je potésujici, Ze konference se konala rovnéZ za ti¢asti a zajmu odborné verejnosti,
zejména z oblasti vefejné spravy, coZ svédci o aktualnosti obsahu konference. V posledni dobé
se zacinaji zajimat o vefejné zakazky rovnéZz dodavatelé, respektive o to, jakd by méla byt
pravni uprava a praxe, aby vefejné zakazky byly zadavény transparentné a bez korupcnich
praktik, cozZ je pozitivni trend.

Vzhledem k tispéchu predchozich Sesti ro¢nikli konference organizatofi ptipravuji 8. roc-
nik konference s ndzvem Verejné zakdzky a PPP projekty, a to ve dnech 28.-29. kvétna 2015
v Brné, na ktery jsou zajemci zvani.

doc. JUDr. Ing. Radek Jur¢ik, Ph.D.
Provozné ekonomicka fakulta Mendelovy univerzity v Brné
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